GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul protectiei civile si al situatiilor
de urgentd”, initiatd de domnul deputat PSD Sorin Avram Iacoban si un grup
de parlamentari aparfinand Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, PC si

minoritéti (Bp. 219/2014).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.481/2004 privind protectia civila, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004  privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
modificarii cadrului juridic sanctionator de naturd penald si contraventionala.

Potrivit initiatorilor, ,,prin noile norme s§i prin interventia legii penale
asupra cadrului juridic actual se are in vedere ca persoanele fizice sau juridice



responsabile in aplicarea legii sd fie mai responsabile si mai cooperante in
relatia cu institutiile statului cu atributii in domeniu”.

I1. Observatii

l. Guvernul Roméniei a adoptat, in cursul lunii noiembrie 2012,
Memorandumul cu tema ,, Adoptarea mdsurilor necesare asigurdrii unui cadru
normativ care sd rdspundd exigentelor referitoare la accesibilitatea i
previzibilitatea normei de drept. Implicatiile adoptarii Legii nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a noului Codul penal asupra republicdrii unor acte
normative”, prin care au fost stabilite principiile referitoare la necesitatea crearii
unui sistem legislativ stabil, unitar, corelat si inter-relationat, inclusiv prin
evitarea paralelismelor legislative si prin care s-a agreat solutia de principiu
conform céreia orice modificare, completare sau abrogare a normelor juridice
cuprinse 1n actele normative care cuprind si dispozitii penale, modificate prin
Legea nr. 187/2012, precum si orice republicare a acestor acte normative si
aibd in vedere solutiile deja agreate si adoptate prin Legea de punere in aplicare
a noului Cod penal. Mentiondm ci solutiile cuprinse in Legea nr. 187/2012 s-au
conturat in urma unut intens i complex proces de identificare si analizare a
legislatiei nationale in materia dreptului penal material (fiind analizate in etapa
premergatoare elabordrii aproximativ 300 de legi speciale), noile texte fiind
rezultatul cooperarii tuturor ministerelor, institutiilor si autoritatilor publice cu
atributii in domeniile analizate, dar si al unor dezbateri parlamentare extinse
asupra tuturor interventiilor legislative cuprinse in Legea nr.187/2012.

2. Opindm ca solutia prefiguratd de initiatorii propunerii legislative
contravine noii politici penale din noul Cod penal, iar pedepsele propuse nu
sunt corelate cu cele din noul Cod penal si noul Cod de procedurd penalad. De
asemenea, nu este justificata, in mod concret, necesitatea de a incrimina fapte
care acum sunt sanctionate exclusiv contraventional.

O altd necorelare se poate observa din modul de reglementare al
sanctiunilor alternative. Astfel, Codul penal prevede la art. 61 regulile privind
stabilirea zilelor-amenda de catre instanta de judecata, fapt pentru care la
incriminarea faptelor sanctionate alternativ cu pedeapsa Inchisorii sau amenda
nu se mai indicd cuantumul amenzii, urmand ca instanfa judecidtoreascad si
stabileasca acest cuantum prin aplicarea dispozitiilor noului Cod penal.

3. De asemenea, cu caracter general, semnalam ca, in contextul in care
unele dintre faptele propuse a constitui infractiuni se regisesc atat la art.76',



lit.c), e) si f) din Legea nr.481/2004, cét si la art.37' lit. b), c) si d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004, initiatorii nu au avut in vedere
respectarea prevederilor art.16 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, care instituie regula potrivit céreia in
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu'stima, ™,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



